JOGI ALLASFOGLALAS

tanulofelvetelrdl, iskolaképviseld valasztasarol, fenntartoi jogokrol
a Waldorf-kerettanterv és a hatalyos jogszabalyok alapjan

A magyarorszagi Waldorf-iskoldk a nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. tv. (Nkt.) 9. § (8)-
(10) bekezdésének felhatalmazasa alapjan az emberi eréforrasok minisztere 21140-2/2013/KOIR.
szamu 2013. majus 2-an kelt hatarozataval jovahagyott alternativ kerettanterv ,,A magyar Waldorf-
iskolak kerettanterve” (a tovabbiakban: Kerettanterv) szerint latjak el koznevelési alapfeladataikat. A
miniszter altal jovahagyott Waldorf-kerettanterv rendelkezései az Nkt. 9. § (8)-(10) bekezdései alapjan
az altalanos jogszabalyi el6irasok helyébe 1épve kotelezd érvényliek a Waldorf-név hasznalati jogaval
rendelkezd iskoldk és fenntartoik, valamint az {igyeikben eljardo kdznevelési hatdosagok szamara
egyarant.

A Kerettanterv a torvény altal megengedett korben az altalanos kdznevelési jogszabalyoktol eltérd
rendelkezéseket tartalmaz, igy eltérd az iskolai vezetéi modell, a fenntarto és iskola kapcsolata, ezért a
Waldorf-iskolaknak az intézményvezetés tekintetében a kerettantervi rendelkezéseket kell
alkalmazniuk. A Kerettanterv — 6sszhangban az Nkt. maganintézményekre vonatkozé 31. § (2) bek. a)-
b) pontjanak szabalyozasaval — kimondja, hogy a Waldorf-iskola nem kételezd felvételt biztosito
iskola, amely elvarja és vizsgalja a megalapozott iskolavalasztds érdekében a sziilok Waldorf-
pedagdgia iranti elkotelezettségét, és az alapelvek kozott meghatarozza a tanulofelvétel alapelveit. A
Kerettanterv a vezet6i modell, a fenntartd és iskola egyiittmiikdodése, valamint a tanulofelvétel
tekintetében a részletes szabalyozast — a kerettantervi alapelvek mentén — az egyes Waldorf-iskolak
hataskorébe utalja.

1. Tanulofelvétel

A Kerettanterv az Alapelvek kozott részletesen szol a tanuldfelvétel kérdéskorérdl, azt is
kimondva, hogy a Waldorf-iskola nem kotelez6 felvételt biztosito iskola.

Az ,,Osztalyosszetétel pedagdgiai elvei, tanulofelvétel”, a ,,Felvétel az els6 osztalyba”, a ,,Felvétel
a magasabb osztalyokba” és ,,Felvétel a kozépiskolaba” cim alatt tartalmazza azokat az elveket,
amelyek mentén az iskolak dontenek a tanulofelvételrdl. Kiilonbséget tesz az elsds felvétel és a
magasabb osztilyba torténd felvétel kozott: elsdsok esetében osztalyalakitasrol 1évén szé az
osztalyosszetétel elvei hangsulyosak, a magasabb osztalyba 1épéseknél pedig mar egy meglévo
osztaly és a jelentkez6 tanuld viszonylataban kell dontést hozni. A4 Kerettanterv dltal nevesitett
felvételi pedagogiai alapelvek: osztalyon beliil a nemek kiegyenlitettsége, a kiilonbozo
temperamentumu, lelki alkatu gyermekek koézotti ardanyossdag, az integralhato SNI-sek
osztalyletszamhoz viszonyitott idedalis 10%-0s aranya, a sziilok iskolavalasztasi szempontjainak
vizsgalata (a Waldorf-iskola, Waldorf-pedagogia valasztasanak indokai, elkételezettségiik a
pedagogia irant), Waldorf-ovoddabol érkezék és az iskola tanuldjanak testvére elonyben
részesitese, eltérd tarsadalmi rétegek képviselete az osztalyban.

A Waldorf-iskola a fenti elvek altal biztositott mozgastérben dont a tanulofelvételrdl, tehat
jogszerlien csak az alapelvekbdl levezetve indokolhatd a tanulofelvételt elutasito iskolai hatarozat
— ugyanis az iskolanak mindenképp indokolt irasbeli hatarozat forméajaban kell a felvétel
elutasitasardl donteni. Fontos kiemelni, hogy minden eset egyedi helyzet, az iskola egyedi
dontéseket hoz. Nincs altalanos mérce sem a felvételre, sem az elutasitasra vagy annak indokara
vonatkozodan, hiszen ahogy egyedi minden elsds osztalyba felvételizok egymas kozotti dsszetétele
a fenti elvek vizsgalata mentén, Uigy egyediek a magasabb osztalyba jelentkezOk és az érintett
osztalykozosségek viszonylatai is. Tehdt minden felvételi eljarasban az iskola az adott jelentkezoi
korre és az adott esetre alkalmazza, értékeli és érvényesiti a kerettantervi elveket. igy pl.
lehetséges elutasitas arra hivatkozassal, hogy az SNI-sek integralhato létszamat tallépné a
gyermek felvétele és a felvételre jelentkezd SNI-sek kozott a Waldorf-ovodas a felvételnél elonyt



¢lvezett. Ha ennyire nem egyértelmi és tényszerli az indok, lehetséges Osszességében az
osztalyOsszetételre vonatkozd Waldorf-pedagodgiai alapelvekre (és csak felsoroljuk ezeket) és a
felvételre jelentkezOk szdmara és korére utalva indokolni, hogy az iskola nem tudja teljesiteni a
felvételi kérelmet.

Hangsulyozni kell, hogy a gyermekfelvétel ugyan jogi szerephez jut, de a jelentkezok kozotti
valasztas elsddlegesen nem jogi kérdés. Az alapvetd kérdés tehat az, hogy az iskola ténylegesen a
gyakorlatban hogyan hoz dontést. A kerettantervi elvek érvényesiilése mentén pedagogiai
szempontbdl nyilvan indokolhaté a dontés, ha pedig igy van, akkor az altalaban jogi szempontbol
is helytallo lesz. Természetesen a jogi alapelveknek érvényesiilnitik kell igy pl. az egyenld
banasmodd elvének (diszkriminécio tilalma). Fontos tovabba, hogy a jogszabalyok tiltjak a mérést,
értékelést a felvétel soran, ezért a hatarozatban a gyermekre vonatkozd értékelés nem jelenhet
meg.

Iskolaképviseld valasztiasa a Waldorf-iskolakban, fenntartoi jogok gyakorlasa
a) Iskolaképviselé valasztasa

Az iskolaképviseld valasztasanak kérdése az intézményvezetés kérdéskore.

A Kerettanterv ,,A Waldorf-iskoldk szervezete és dnigazgatd rendszere” cim alatt részletesen

szabalyozza a Waldorf-iskola 6nigazgatas alapelvére épiild modelljét, amelyben

- az iskolat a tanari kollégium felelds testiiletként vezeti, dont az iskolat érintd minden
kérdésben és ellatja az igazgatoi felelosség korébe tartozo feladatokat,

- a tanari kollégium véalasztja meg az iskola képviseletére hivatott iskolaképvisel6t, aki
minden esetben a kollégium dontésének megfelelden jar el,

- a tandri kollégium a sajat dontésével az intézményvezetést részben vagy egészben
atruhazhatja, és a vezet6i feladatok ellatasdval — beszamolasi és tajékoztatasi kotelezettség
mellett — egyszemélyben felelGs igazgatot vagy néhany fos vezetdi csoportot is megbizhat.

A fenti rendelkezések alapjan egyértelmii, hogy a Waldorf-iskolaban a tandri kollégium
valasztja meg az elsédlegesen képviseleti jogkorrel rendelkezd iskolaképviselot vagy donthet
arrol, hogy egyszemélyben felelds igazgatora bizza az intézményvezetést. Mindez kovetkezik
abbol a Kerettantervben deklaralt Waldorf-pedagogiai miikodési alapelvbdl, hogy az iskola
vezetésere a tanari kollégium hivatott. Ebben a mindségében és felelosségében a vezetoi,
képviseleti feladatok delegadldasdara is kizardlagosan a kollégium jogosult, sem a sziiloi
kozosségnek, sem a fenntartonak a Kerettanterv kiilon nem biztosit jogkort az intézményvezetd
valasztasaban.

A Kerettanterv tehat az dnigazgatas alapelve okan az iskolaképviseld, igazgatd tekintetében a
torvényes fenntartdi jogokat nem ismeri el, ezek Waldorf-iskola fenntartasa esetén nem valodi
dontési jogositvanyok, hanem lényegében a tanari kollégium dontésének atvételével a magyar
koznevelési struktaraban a fenntartohoz telepitett szerepnek megfelelés. Az iskolaképviseld,
igazgatd megbizasa, illetve veliik szemben a munkaltatoi jogkdrben alkalmazott munkaltatoi
intézkedések, beszamoltatas, megbizas visszavondsa, munkaviszonyanak megsziintetése a
kerettantervi modell alapjan a tanari kollégium kizarélagos kompetenciaja, a fenntartonak
dontési joga ezekben a kérdésekben nincs.

Az iskolaképviseld, igazgatd valasztasara, ennek lépéseire nincs a Waldorf-iskolakra kételezo
szabaly: a Kerettanterv nem tartalmaz ilyet, a jogszabalyok szerinti palyazat pedig a
maganintézményekre nem kotelezd. Az intézményvezetdvel szemben elvart szakképesitési
kovetelmények ugyanakkor a Waldorf-iskoldkra is vonatkoznak, azzal, hogy a Kerettanterv a
kozoktatasvezetdi szakvizsgaval egyenértékiinek fogadja el a Waldorf Haz altal szervezett
akkreditalt intézményvezetd-képzésen szerzett képesitést.

Osszegezve tehat:



b)

a tanari kollégium valasztja meg a sajat maga altal Kkialakitott rendben az
iskolaképviselot, igazgatot, és a kollégium dontésével valasztott iskolaképviselonek,
igazgaténak ad megbizast a fenntarté. A tanari kollégium belitasan mulik az is, hogy
kivanja-e a valasztasba bevonni a sziiléi kozosséget, a fenntarté kuratériumat vagy
vezet6ségét, és ha igen, milyen jogkorrel (szavazati jog, véleménynyilvanitas, egyetértés,
jovahagyas).

Az intézményvezetovel kapcsolatban indokolt felhivni a figyelmet arra is, hogy sziikséges
lehet a Waldorf-iskolak alapitd okiratdnak pontositasa, az okiratok ugyanis altaldban a
jogszabalyok szovegét atvéve csak annyit tartalmaznak, hogy az intézményvezetot a fenntartd
bizza meg, nevezi ki, ez pedig nincs dsszhangban a Kerettantervvel. Sziikséges tehat azt is a
szovegbe iktatni, hogy az intézményvezetdt a Tanari Kollégium dontése, valasztasa alapjan
bizza meg a fenntartd — ahogy ezt a Kerettanterv a pedagdgus-munkakdrdk betdltéséhez
sziikséges végzettségek targyalasanal ,,Intézményvezetd” cim alatt kifejezetten kimondja.

Fenntartoi jogok

Az alapitvany kuratoriuma, az egyesiilet vezetOsége (elnoksége) mint a Waldorf-iskola
fenntartojanak képviseldje az iskolaval kapcsolatban csak a kdznevelési jogszabalyokban a
fenntartohoz telepitett jogokat gyakorolhatja — ide nem értve az intézményvezetd megbizasat
az el6z0 a) pontban foglaltak miatt — és ezeket is az iskolaval kialakitott egyiittmiikodésben, a
Kerettanterv kotelez6 eldirasa folytan.

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a koznevelési szabalyozas iskolai modellje nem az
Onigazgatasra épiilé Waldorf-iskola. A hatosagok tehat elvarjak a Waldorf-iskolaktol is az
altalanos szabalyok szerint az intézményvezetd fenntartotol szdrmazo megbizasat, a képesitési
kovetelmények teljesiilését, elvarjak tovabba az iskola tdrvényes miikddésének fenntartdi
ellendrzését, illetve az iskola mitkddésének alapjait meghatarozo fenntartéi dontéseket (pl.
alapitd okirat). A koznevelési jogszabalyok egyfajta hierarchiat allitanak fel fenntartd és
intézménye viszonylatdban, amelybe az Onigazgat6é struktirabol fakadé Waldorf-iskolai
mikodés nehezen illeszthetd. A Kerettanterv ennek feloldasara az alapelvek kozott kimondja,
hogy a fenntarto és iskola kapcsolataban dominans és hangsulyos az egyiittmiikodés az iskola
mikddése, mint kozos cél érdekében. Az iskolak szamara eldirja, hogy szervezeti és miikodési
szabalyzatukban, egyéb belsé szabalyzatban megalkossék a fenntartoval valo egylittmiikodés
rendjét, a tanari kollégium szervezeti és mikodési felépitését, ezen beliil az intézményvezetdi
jogkorok megosztasat, az egyszemélyi, testiileti vagy kozosségi dontés és feleldsség teriileteit
és szerveit.

A Kerettanterv az egyiittmikodés dominancidjanak deklaralasaval egyenrangu partneri
viszonyt teremt a fenntart6 és iskola kapcsolataban, az 6nigazgatas és a feladatok delegalasa
alapelvének érvényesiilése érdekében. A Waldorf intézményfenntartok a sziil6i kdzosség altal
Waldorf-iskola alapitasara és fenntartasara létesitett civil szervezetek, ebbdl eredben a
fenntartonak az iskola dnigazgatasanak biztositasa €s tiszteletbentartasa alapvetd kotelessége.
A torvényi szabalyozast az alternativ Kerettanterv a vezetdi modell tekintetében eldzi
(feliilirja), a fenntartdra tehat a Kerettanterv el6irasai kotelezoek.

Az iskolaval kapcsolatos fenntartohoz telepitett fontosabb jogkorok és dontések jogszabalyi

kore:

a) létesités (alapitd okirat tartalma), nevének, gazdalkodasi jogkorének  megallapitasa,
atszervezése (alapitd okirat moddositasa), megsziintetése, tevékenységi korének
modositasa, fenntartoi jog atadasa,

b) koltségvetésének megallapitasa, téritési dij, tandij szabalyozasa, szocialis kedvezmények
feltételei,

¢) tanévben indithat6 osztalyok szama,



d) ellendrizheti a gazdalkodast, torvényességet, hatékonysagot, szakmai munka
eredményességét, gyermek- ¢és ifjusagvédelmi tevékenységet, a tanuld- és
gyermekbalesetek megel6zését,

e) intézményvezetdjének megbizasa, megbizas visszavonasa, munkaltatoi jogkor

f) tantargyfelosztas, tovabbképzési program jovahagyasa

g) pedagodgiai program végrehajtasdnak, szakmai munka eredményességének értékelése

h) pedagodgiai program, hazirend, SZMSZ ellenérzése

i) tanévenként egyszer intézményvezetd atfogd beszamoltatasa

j) aziskola egyes dontéseivel szemben inditott feliilvizsgalati eljaras lefolytatasa.

Fontos megjegyezni, hogy e jogkorok mellett a fenntartd feleldsségét, kotelezettségét is
szabalyozzak a jogszabalyok. A fenntart6 felel6s az iskola miikddéséhez sziikséges személyi,
targyi és pénziigyi feltételek teljes kort biztositdsaért, valamint az alapité okiratban és
mikddési engedélyben foglaltak szerinti iskolai miikddésért. A fenntartoi jogok 1ényegében e
feladatok megvaldsitasara szolgalnak.

Waldorf-iskola esetében tehat a fenntartoi miikodeés akkor all 6sszhangban a Kerettantervvel,
ha a fenntarto feladatait — ideértve az ehhez biztositott jogokat — az iskolaval egyiittmiikodve
valositia meg, és ennek rendjét az iskola szmsz-ében szabdlyozzdk vagy az szmsz a
szabalyozast kiilon egyiittmiikédési megallapodas korébe utalja.

Az egylittmiikddés egyenrangi partnerséget feltételez, amelyben a felek elismerik egymas
feladatait és felel6sségét, az ehhez rendelt jogokat, és a feladatok ellatasara olyan atlathato
szervezeti és miikddési struktirat  dolgoznak ki, amelyben a kdolcsondsséget részesitik
elényben az egyoldala joggyakorlassal szemben. Tehat pl. az intézményvezetd beszamoltatasa
helyett azt vallaljak, hogy kolcsondsen beszamolnak egymasnak tanévente: az
intézményvezetd atfogéan beszamol az iskolai miikodésrdl, a fenntartd pedig a fenntartoi
tevékenységrol, a fenntartoi ellendrzések és értékelések a tanévente rendszeresen megtartasra
keriil6 fenntartdi-iskolai kozos konferencia keretében térténnek meg, a dontési folyamatokat
szabalyozzak pl. a fenti a)-c) pont alatti kérdésekben stb. — és mindezek megvaldsitasanak
kereteit, szerveit, dokumentalasat részletesen meghatarozzak.

Budapest, 2014. november 13. napjan
A Magyar Waldorf Szovetség jogi képviseletében:
dr. Németh Agnes

tigyved

(A Magyar Waldorf Szévetség és pedagogiai intézete, a Waldorf Haz keretében az egyiittmiikodés szabalyozasanak segitésére
ajanlas, iratsegédlet elokészités alatt)



